STANOWISKO
Okregowej Rady Podlaskiej Polskiego Zwigzku Dzialkowcow

w Bialymstoku
z dnia 24 marca 2025 r.

w sprawie projektu ustawy o szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji
strategicznych oraz kluczowych inwestycji w zakresie potrzeb obronnosci
panstwa, ustanawiania stref ochronnych dla terenéw zamknietych oraz
zmianie innych ustaw

Majagc na uwadze dobro dziatkowcow i ogrodow dziatkowych
oraz zapewnienie im dalszego bezpiecznego funkcjonowania, w tym
bezpieczenstwa inwestowania, nie tylko w rozumieniu finansowym, w dziatki
znajdujace si¢ w ROD, Okregowa Rada Podlaska PZD, reprezentujac ponad 20
tysiecy rodzin dziatkowych w wojewddztwie podlaskim, uwaza za zasadne
wyrazi¢ swoje stanowisko w sprawie projektu ustawy o szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji strategicznych oraz kluczowych inwestycji w zakresie
potrzeb obronnosci panstwa, ustanawiania stref ochronnych dla terenéw
zamknietych oraz zmianie innych ustaw.

Rozwazania nad opublikowanym projektem nalezy rozpoczaé
od pozytywne] oceny celow i zalozen jego autoréw. Temat, ktory zostanie
uregulowany w przygotowywanej ustawie, jest bowiem niezwykle wazny
dla kazdego obywatela Rzeczypospolitej Polskiej. Kwestie obronnosci panstwa,
zwazywszy na aktualne wydarzenia na $wiecie, powinny by¢ bez watpienia
traktowane priorytetowo. Jednakze nalezy przy tym pamietac, ze projekty ustaw
regulujgcych przedmiotowe zagadnienia, w dalszym ciggu powinny by¢ zgodne
z polskim porzgdkiem prawnym oraz zabezpieczal w najszerszy mozliwy
sposob interes wszystkich obywateli Panstwa.

Okregowa Rada w szczegdlnie krytyczny sposdb ocenia przyjety
w projekcie ustawy tryb przejmowania nieruchomosci na cele stuzace
obronnosci. Zgodnie z art. 12 omawianego projektu ustawy, do nieruchomosci
stanowiacych rodzinne ogrody dziatkowe objetych decyzja o zezwoleniu na
realizacje strategicznej inwestycji w zakresie potrzeb obronno$ci panstwa nie
stosuje si¢ przepisow art. 18-24 ustawy z dnia 13 grudnia 2013 r. o rodzinnych
ogrodach dziatkowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1073) oraz art. 11 ustawy z dnia
6 maja 1981 r. o pracowniczych ogrodach dziatkowych (Dz. U. z 1996 r, poz.



390, z pozn. zm.). Planowane do wylaczenia z zastosowania regulacje dotycza
zasad likwidacji ROD, o wprowadzenie ktorych rzesza dziatkowcow walczyta
zaledwie kilkanascie lat temu. Zastosowania w sprawie nie miatyby wiec
migdzy innymi przepisy dotyczace okresu, w ktorym moze dojs¢ do likwidacji
ROD, jak rowniez przepisy naktadajagce obowiazek odtworzenia ROD przez
podmiot likwidujacy.

Odmiennie mialyby zosta¢ takze uregulowane kwestie dotyczace
naleznych odszkodowan. Zastosowanie mialby w takiej sytuacji art. 25 ust. 8
projektu ustawy, ktory stanowi, ze w przypadku, gdy decyzja o zezwoleniu
na realizacje strategicznej inwestycji w zakresie potrzeb obronnosci panstwa
dotyczy rodzinnych ogrodéw dziatkowych ustanowionych zgodnie z ustawa
z dnia 13 grudnia 2013 r. o rodzinnych ogrodach dziatkowych, podmiot,
w ktorego interesie nastgpi likwidacja rodzinnego ogrodu dziatkowego lub jego
czesci, zobowigzany jest:

1) wyplaci¢ dziatkowcom — odszkodowanie za stanowiace ich wiasnosc
nasadzenia, urzadzenia i obiekty budowlane znajdujace si¢ na dziatkach;

2)  wyplaci¢ stowarzyszeniu ogrodowemu — odszkodowanie za stanowigce
jego wilasno$¢ urzadzenia, obiekty budowlane rodzinnego ogrodu
dziatkowego przeznaczone do wspolnego korzystania przez uzytkujacych
dzialki i1 shuzgce do zapewnienia funkcjonowania ogrodu.

Na podstawie powyzszej regulacji mozna zauwazyé, ze w projekcie
ustawy nie zostaly zagwarantowane inne prawa tak istotne dla Zwiazku
i dziatkowcow. Podmioty likwidujace nie beda bowiem zobowiazane
do odtworzenia ogrodoéw dziatkowych ani do zapewnienia terenu zamiennego.
Z analizy projektu wynika rowniez, ze te ogrody, ktére nie maja obecnie
uregulowanego stanu prawnego, beda likwidowane catkowicie bez
odszkodowania. Poszkodowani zostang takze indywidualni dziatkowcy,
dla ktéorych nie przewidziano mozliwosci uzyskania rekompensat
za pomniejszenie wartosci prawa do dziatki oraz za utracone plony. Zwiazek
zostanie natomiast pozbawiony dodatkowo prawa do rekompensaty kosztow
i strat poniesionych w zwigzku z likwidacja. Do takiej kategorii mozna zaliczy¢
przede wszystkim koszty zwiazane z przebudowsa infrastruktury ROD
w przypadku jego czesciowej likwidacji.

Zauwazy¢ takze nalezy, ze prawa Zwiazku i dziatkowcéw pominigte
zostaly takze w przypadku dodatkowych gratyfikacji finansowych
przewidzianych w projekcie ustawy, w tym tych, ktére zwiazane sa z szybkim
terminem wydania wywlaszczonej nieruchomosci. Stawia to dziatkowcow



w sytuacji gorszej niz innych wiascicieli, uzytkownikow wieczystych oraz oséb,
ktérym przystuguje inne ograniczone prawo rzeczowe do nieruchomosci.

Watpliwosci wzbudzaja rowniez regulacje dotyczace ustanawiania stref
ochronnych terenow zamknietych. Ewentualne roszczenia odszkodowawcze
zwiazane 2z ustanowieniem takiej strefy, beda przyslugiwaly wylacznie
wiascicielom albo uzytkownikom wieczystym nieruchomosci. Oznacza to,
ze uprawnieni do otrzymania takiego odszkodowania nie beda indywidualni
dziatkowcy. Jest to regulacja kompletnie niezrozumiata, gdyz zakazy
1 ograniczenia w zagospodarowaniu Iub korzystaniu z terenow dotkna
najprawdopodobniej bezposrednio wiasnie dziatkowcoéw. Brak jest wiec
jakiegokolwiek powodu wylaczajacego mozliwosé przyznania im z tego tytulu
naleznego odszkodowania.

Uchwalenie ustawy w jej obecnym brzmieniu bedzie prowadzito
do naruszenia praw stowarzyszen ogrodowych oraz indywidualnych
dziatkowcow. Projekt ustawy — w sposob catkowicie nieuzasadniony — roznicuje
takze sytuacje poszczegolnych podmiotdéw, ktore ucierpialty w wyniku
wywtaszczen. Prowadzi to do dyskryminacji czesci obywateli, ktorzy na mocy
obowiazujagcego w Polsce porzadku prawnego, majag prawo do rdéwnego
traktowania.

Z uwagi na powyzsze, jako konieczne nalezy okresli¢ wprowadzenie
zmian w projekcie ustawy o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji
strategicznych oraz kluczowych inwestycji w zakresie potrzeb obronnosci
panstwa, ustanawiania stref ochronnych dla terenow zamknietych oraz zmianie
innych ustaw. Apelujemy wiec o uwzglednienie glosu dziatkowcow.
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